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Osnovne aktivnosti Federalnog zavoda za zapoSljavanje u
2005. godini odvijale su se, u sladu sa Programom rada, na
prevazilazenju izuzetno teSkog stanja u oblasti rada i
zaposljavanja, u prvom redu afirmacijom aktivne politike
zapoS$ljavanja, podrskom poslodavcima za zadrzavanje
postojeceg nivoa zaposlenosti i za nova zapoSljavanja,
posebno odredenih kategorija nezaposlenih.

Otezavajuce okolnosti koje uticu na ukupan razvoj
Federacije Bosne i Hercegovine ogledaju se u:
nepostojanju sistemskih rjeSenja za zaustavljanje rasta
nezaposlenosti - strategije razvoja u kojoj c¢e okosnicu
predstavljati strategija zapoSljavanja, slabo razvijenom
poslovhom okruZenju, nestabilnom makroekonomskom
okruzenju i slaboj pokretljivosti radne snage. Osim toga,
proteklu godinu karakteriSu slabosti u provodenju
prihvacenog modela privatizacije, prestanak rada velikih
firmi, povecanje broja nezaposlenih zbog smanjenja broja
zaposlenih u vojsci i policiji, joS uvijek duga i slozena
administrativno-birokratska procedura u otvaranju novih
firmi, znatniji rast cijena i prije uvodenja poreza na dodanu
vrijednost zbog rasta cijena nafte i drugih energenata i dr.
Takoder, joS uvijek nisu stvorene pravne pretpostavke za
privlacenje stranih investitora, Sto bi dovelo do otvaranja
novih radnih mjesta. Rezultat toga je velika nezaposlenost
koja pogada stanovniStvo Bosne i Hercegovine i negativno
utice na ukupno stanje u zemlji.



STANJE | TENDENCIJE U OBLASTI RADA | ZAPOSLJAVANJA

Aktivnosti Zavoda i kantonalnih sluzbi za zaposljavanje u 2005. godini bile su usmjerene
na ocuvanje dostignutog nivoa zaposlenosti i provodenje ukupnih mjera kojima se pospjesuju i
unapreduju uvjeti za zapoSljavanje, posredovanje u zapoS$ljavanju i materijalno-socijalna
sigurnost nezaposlenih osoba za vrijeme nezaposlenosti.

Navedene aktivnosti su se odvijale u skladu sa nadleznostima utvrdenim:

e Zakonom o posredovanju u zapoSljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih
osoba,

e Odlukom o raspodijeli sredstava Zavoda za zadovoljenje potreba u oblasti
zapoSljavanja,

e Programom rada Zavoda za 2005. godinu i drugim propisima iz oblasti
zaposljavanja.

Zaposlenost

U Federaciji BiH, prema podacima Federalnog zavoda za statistiku, tokom 2005. godine
(prosjek za 12 mijeseci 2005. godine) prosje¢no je bilo zaposleno 388.418 radnika, Sto je u
odnosu na prosjek 2004. godine (388.310) povecanje za 108 radnika, odnosno 0,03%, ¢ime je
zadrzan dostignuti nivo zaposlenosti. Broj zaposlenih u privredi (decembar 2005. godine) iznosio
je 242.777 radnika, odnosno 62,80%, a u neprivredi 143.815 radnika, odnosno 37,20%.

Podaci o broju zaposlenih odnose se na zaposlene koji imaju zasnovan radni odnos bez
obzira na vrstu radnog odnosa i duZinu radnog vremena. U ovaj broj ukljuceni su zaposleni u
poslovnim subjektima (pravne osobe), zanatstvu i slobodnim profesijama, odbrani i policiji. Broj
zaposlenih u 1991. godini na teritoriji koji je sada Federacija BiH iznosio je 631.020, tako da je
nivo zaposlenosti u decembru 2005. godine (386.592) dostigao 61,34 % nivoa iz 1991. godine.

Prosje¢na stopa zaposlenosti® radno sposobnog stanovnistva u Federaciji BiH u 2005.
godini iznosila je 24,55%, a krec¢e se od najnize, 15,78% u Unsko-sanskom kantonu, do 34,33%
u Kantonu Sarajevo.

Posmatrano po kantonima, evidentirano je povecanje broja zaposlenih lica u Sest kantona
(Posavski, Tuzlanski, Srednjobosanski, Hercegovacko-neretvanski, Zapadnohercegovacki i
Kanton Sarajevo). Najveci porast broja zaposlenih je evidentiran u Kantonu Sarajevo, za 2.651
ili 2,92%.

Manje zaposlenih u 2005. u odnosu na 2004. godinu je u cetiri kantona (Unsko-sanski,
Zenicko-dobojski, Bosansko-podrinjski i Livanjski).

Najveci pad zaposlenosti zabiljezen je u Zenicko-dobojskom kantonu, za 1.246 ili 1,80%.
Takoder, pad zaposlenosti zabiljezen je u Ministarstvu odbrane i Policiji FBiH za 1.339 ili
10,76%.

! Stopa zaposlenosti je procenat u¢eéa zaposlenih u ukupnom broju radno sposobnog stanovnistva (u dobi 15-65
godina).



Nastavlja se tendencija rada na crno iz ranijih godina Sto potvrduju i analize
medunarodnih organizacija i Svjetska banke. Najizrazitije djelatnosti u kojima se ovaj oblik rada
javlja su ribarstvo, gradevinarstvo, poljoprivreda, usluge i drugo.

U cilju suzbijanja ovog vida rada neophodno je preduzimati stimulativne mjere za rad u
formalnom a destimulativne za rad u neformalnom sektoru.

Nezaposlenost

Prosjec¢an broj nezaposlenih u 2005. godini iznosio je 338.270 i u odnosu na prosjek
2004. godine (315.847 lica) veci je za 22.423 ili 7,10%. Povecan broj nezaposlenih posljedica je
izlaska iz procesa obrazovanja znatnog broja lica, prijavljivanja na evidenciju radnika zbog
stecaja i likvidacije preduzeca, nedovoljnih ulaganja za otvaranje novih radnih mjesta,
nedovoljne proizvodnje u svim djelatnostima privrede, a posebno u radno-intenzivnim
djelatnostima, kao i mehanicki priliv stanovniStva u BiH, posebno u FBiH (povratak iz
inozemstva, a posebno iz zemalja u okruzenju) i dr.

Prosjecna stopa nezaposlenosti? u Federaciji BiH 2005. godine iznosila je 46,5% i ima
tendenciju rasta u odnosu na prethodne dvije godine. Pravo stanje je teSko utvrditi jer mnogi sa
evidencije nezaposlenih rade na crno u privatnim firmama i medunarodnim organizacijama koje
djeluju u BiH. Prema nekim istraZzivanjima i procjenama Svjetske banke i Medunarodnog
monetarnog fonda, stopa nezaposlenosti iznosi 17% - 23%.

Bez obzira na nacin iskazivanja stope nezaposlenosti, ona ukazuje na potrebu veceg
angazovanja drustva u cjelini, te svih institucija koje na bilo koji nacin imaju uticaja na
rjeSavanje ovog problema. Ovakvo stanje zahtijeva obavezu reforme trzZista rada i prilagodavanje
ovog dijela socijalnog sektora trziSnim uvjetima privredivanja.

Do porasta nezaposlenosti, pored nedovoljnog investiranja u otvaranje novih radnih
mjesta, tokom 2005. godine doslo je i zbog znatnog otpusStanja radnika posebno u Vojsci i
Policiji.

Broj nezaposlenih lica u Federaciji Bosne i Hercegovine u periodu 2001-2005. godina
povecan je za 65.312 ili 23,93%. Na povecan broj lica u evidencijama nezaposlenih najvise je
uticao priliv lica kojima je prekinut radni odnos posebno zbog preuzetih obaveza u procesu
privatizacije.

U strukturalnim obiljezjima nezaposlenosti u Federaciji BiH nije dosSlo do bitnijih
promjena u odnosu na raniji period. To se i dalje ogleda u sljede¢cem: porast nezaposlenosti;
prosjek ¢ekanja na posao je preko tri godine, a lica starosne dobi od 35 do 55 godina i duze od
pet godina, §to nuzno ukazuje na potrebu stru¢ne obuke tih lica; u ukupnom broju nezaposlenih
lica koja su izaSla iz obrazovnog sistema 65% su lica koja prvi put traze zaposlenje. Problem
nezaposlenosti i njegovo rjeSavanje je znatno teZe u slabije razvijenim podruc¢jima (regijama i
kantonima), jer ne postoje nikakvi mehanizmi podrske razvoju tih regija.

Nezaposlenost i povecanje nezaposlenosti posljednjih godina karakteristika su i veoma
razvijenih zemalja.

Povecanje broja nezaposlenih lica evidentirano je u svim kantonima.

2 Stopa nezaposlenosti je procenat uceéa nezaposlenih u ukupnom broju (zbiru) zaposlenih i nezaposlenih osoba.
Stopa nezaposlenosti u nekim zemljama Evropske unije i zemljama regiona je sljedec¢a: SR Njemacka 9,1%;
Austrija 5,2%; Ceska Republika 7,8%; Poljska 17,2%; Slovacka 15,9%; Rumunija 8,2%; Bugarska 9,9%; Slovenija
6,3%; Hrvatska 18%; Srbija 27% i Crna Gora 20% ( lzvor Eurostat).



Nezaposlenost po kantonima

Znacajniji porast broja nezaposlenih u odnosu na 2004. godinu evidentiran je u
Srednjobosanskom (10,67%), Zapadnohercegovackom (10,20%), kao i u Unsko-sanskom
kantonu (9,88%).

Najmanji porast je evidentiran u Tuzlanskom (5,34%) i Zenicko-dobojskom kantonu
(5,98%).

U Unsko-sanskom kantonu je evidentirano povecanje nezaposlenih za 3.109 lica ili 9,88%.
NajviSe se izdvaja opc¢ina Velika KladuSa sa 854 novih nezaposlenih lica, Sto je povecanje za
23,11% u odnosu na 2004. godinu.

Posavski kanton je zabiljeZio povecanje nezaposlenosti niZze od prosjeka Federacije BiH, tj.
6,58% u odnosu na 2004. godinu. Najvec¢i porast broja nezaposlenih je evidentiran u opéini
Odzak, za 193 ili 8,28%.

U Tuzlanskom kantonu je povecan broj nezaposlenih za 4.164 ili 5,34%. U svim op¢inama
je zabiljezen porast broja nezaposlenih, a najve¢i u op¢ini Tuzla za 1.231 ili 7,72%, dok je
najnizi u op¢ini Doboj-Istok (za 0,51%).

U Zenicko-dobojskom kantonu je zabiljeZeno blaZe povec¢anje broja nezaposlenih u odnosu
na prosjek u Federaciji BiH (za 5,98%) u odnosu na 2004. godinu. Najveci porast nezaposlenosti
je evidentiran u opcini Zenica (za 12,19%), a smanjenje broja nezaposlenih lica za 7,81%
evidentirano je u opéini Doboj-Jug.

U Bosansko-podrinjskom kantonu je zabiljeZen porast nezaposlenosti za 6,67% u odnosu
na 2004. godinu. U op¢ini Pale evidentirano je povecanje za 13,99 %.

Srednjobosanski kanton je, takoder, zabiljeZio porast nezaposlenosti za 10,66%. U op¢ini
Jajce je evidentiran najveci porast nezaposlenosti za 29,33%, te op¢ini Novi Travnik za 20,16%,
a najmanji porast je u opéini Travnik i iznosi 2,54%.

U Hercegovacko-neretvanskom kantonu je zabiljezeno povecanje broja nezaposlenih lica
za 7,12%. U opcini Stolac je evidentiran porast nezaposlenosti za 22,31%, u Capljini za 14,88%,
a najnizi rast nezaposlenosti je u Citluku (3,80%).

Zapadnohercegovacki kanton je zabiljeZio povecanje nezaposlenosti za 10,20%, sa
najve¢im porastom u opc¢ini Posusje (13,54%).

U Kantonu Sarajevo je evidentirano povecanje broja nezaposlenih za 6,74%. Najveci
porast zabiljezen je u opcini Hadzi¢i, za 12,12%, te IlijasSu za 11,33%, a najnizi porast (3,29%) je
u op¢ini Novo Sarajevo.

U Livanjskom kantonu je evidentirano povecanje nezaposlenih lica za 7,29%, sa najve¢im
povecanjem u opc¢ini Drvar (za 31,71%), te op¢inama Glamoc¢ (26,69%) i Grahovo (23,73%), a u
op¢ini Tomislavgrad broj nezaposlenih je manji za 4,17%.

UceSée Zena u registrovanoj nezaposlenosti

Broj nezaposlenih Zena u Federaciji BiH je u 2005. u odnosu na 2001. godinu povec¢an za
31.841 ili 25,31%.

Prosjec¢na nezaposlenost Zena tokom 2005. godine iznosila je 157.639, §to je povecanje za
12.445 ili 8,57% u odnosu na prethodnu godinu.

Posmatrano po kantonima, evidentiran je rast broja nezaposlenih Zena u svim kantonima.



Najve¢i porast broja nezaposlenih Zena evidentiran je u Posavskom (13,67%),
Srednjobosanskom (13,02%) i Zapadnohercegovackom kantonu (12,82%). Najmanji porast je
evidentiran u Livanjskom (5,86%) i Kantonu Sarajevo (6,03%).

Kvalifikaciona struktura evidentiranih nezaposlenih

Prosjecan broj strucnih lica koja traze zaposlenje tokom 2005. u odnosu na 2004. godinu
povecan je za 17.009 ili 8,69 %.

Broj strucnih lica koja traze zaposlenje u Federaciji BiH u periodu 2001-2005. godina
povecan je za 60.463 ili 39,68%.

Posmatrano po stru¢noj spremi, broj stru¢nih lica koja traZze zaposlenje povec¢ao se u svim
stepenima strucnosti. Najveci relativni porast nezaposlenosti evidentiran je kod lica sa visokom
spremom (VSS) 28,71% i viSom stru¢nom spremom (VSS) 12,89%.

Najmanji porast nezaposlenosti je evidentiran kod visokokvalifikovanih lica (VKV), za
3,53b%.

Broj nestru¢nih lica koja traze zaposlenje u Federaciji BiH u periodu 2001-2005. godina
povecao se za 7.588 ili 6,44%.

Prosjecan broj nestrucnih lica koja traze zaposlenje u odnosu na 2004. godinu veci je za
5.414 ili 4,51%.

Povecanje nezaposlenosti je evidentirano kod nekvalifikovanih lica (NKV) za 4,53%.

Broj lica koja prvi put traze zaposlenje u Federaciji BiH u periodu 2001-2005. godina veci
je za 4.575 ili 2,81%.

Prosjecan broj stru¢nih lica koja prvi put traze zaposlenje u 2005. godini u odnosu na 2001.
godinu povecan je za 10.417 ili 11,43%, a u odnosu na prethodnu godinu za 6,03%. Posmatrano
po stru¢noj spremi, najveci porast je evidentiran kod lica sa visokom stru¢nom spremom, za
99,71%, za period 2001-2005. godina. Nasuprot tome, najvece smanjenje je evidentirano kod
visokokvalifikovanih lica, za 46,00%.

Posmatrano po stru¢noj spremi, u odnosu na prethodnu godinu, najvec¢i porast je
evidentiran kod lica sa nizom stru¢nom spremom (30,43%) i sa visokom stru¢nom spremom
(27,48%). Nasuprot tome, najvece smanjenje je evidentirano kod VKV (2,34%) i KV lica
(1,64%).

Brisanje sa evidencije nezaposlenih

U skladu sa Zakonom o posredovanju u zapoS$ljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih
osoba, sa evidencije sluzbi za zapoSljavanje, po raznim osnovama, u 2005. godini u Federaciji
BiH prosjecno je mjese¢no brisano 6.178 lica. U odnosu na 2004. godinu, to je povecanje za
2,11%.

Traznja radne snage

Prosjecna mjesecna traznja radne snage registrovana u sluzbama za zapoSljavanje u toku
2005. godine iznosila je 1.220, Sto je povecanje za 6,00% u odnosu na 2004. godinu, za 45,81%
u odnosu na 2001. godinu. Od toga je registrovano 587 traznji na neodredeno vrijeme, Sto je
povecanje za 1,32% u odnosu na prethodnu godinu, a 633 traznje na odredeno vrijeme, $to je



povecanje za 10,73%. Mada je rijec o0 porastu neSto manjeg intenziteta, ipak polako jaca interes
poslodavaca za saradnjom sa sluzbama u posredovanju pri zaposljavanju.

Prosje¢na mijesecna zadovoljena traznja® radne snage registrovana u sluzbama za
zaposljavanje u toku 2005. godine iznosila je 1.638, Sto je povecanje za 13,30% u odnosu na
2004. godinu, za 47,48% u odnosu na 2001. godinu. Od toga je registrirano 871 traznja na
neodredeno vrijeme, Sto je poveéanje za 12,12% u odnosu na prethodnu godinu, te 767 traznji na
odredeno vrijeme, Sto je povecanje za 14,63%.

Zaposljavanje lica sa evidencije sluzbi za zapoSljavanje

Zaposljavanje lica sa evidencije, takoder, premasuje registriranu traznju. To je rezultat
vecéeg samoaktiviranja nezaposlenih lica u trazenju posla, i pozitivnog odnosa sluzbi u
posredovanju pri zapoSljavanju.

Prosjeéni mjeseéni broj lica koja su zaposlena sa evidencije sluzbi za zapoSljavanje
povecan je u 2005. u odnosu na 2001. godinu za 64,16%, a u odnosu na 2004. godinu za 2.624
lica, ili 14,20%.

U 2005. godini sluzbe za zapoSljavanje su posredovale u zaposljavanju za 31.483 osobe sa
evidencije nezaposlenih. Posmatrano po kantonima, broj posredovanja se krece od najnizeg 238
u Bosansko-podrinjskom, 488 u Posavskom, 624 u Zapadnohercegovackom, 646 u Livanjskom,
1.950 u Hercegovacko-neretvanskom, 2.803 u Unsko-sanskom, 2.895 u Srednjobosanskom,
5.317 u Zeni¢ko-dobojskom, 7.639 Kantonu Sarajevo i 10.096 u Tuzlanskom kantonu.

REALIZACIJA PROGRAMA RADA ZAVODA

Mjere aktivne politike zapo$ljavanja

Aktivna politika zapoSljavanja odvijala se u skladu sa ¢lanom 50. Zakona, Odlukom o
raspodjeli sredstava Zavoda za zadovoljenje potreba u oblasti zaposljavanja i Pravilnikom o
mjerama za podsticaj zapoSljavanja. Mjerama aktivne politike zapoSljavanja u 2005. godini
kantonalnim sluzbama za zapoSljavanje odobrena su sredstva za finansiranje programa trzista
rada u iznosu od 12.000.000,00 KM.

Ugovorima zakljuc¢enim sa kantonalnim sluzbama o realizaciji programa trzista rada
predvideno je da kantonalne sluzbe preko opcinskih biroa za zapoS$ljavanje radno angaZzuju
nezaposlene osobe u skladu sa usvojenim programima trzista rada. Takoder, predvideno je da
kantonalne sluzbe u pisanoj formi i u kontinuitetu obavjeStavaju Zavod o:

raspisivanju i okon¢anju javnog natjecaja,

listi prioriteta za dodjelu sredstava,

pocetku i toku realizacije programa,

dinamici i nacinu utroSka sredstava i

rijeSenim zahtjevima nezaposlenih osoba sa evidencije nezaposlenih.

% Ukupna registrirana traznja za radnom snagom ostvarena na osnovu objavljenih oglasa, dostavljenih prijava
sluzbama za zapoSljavanje i drugih oblika zaposljavanja koje su poslodavci dali na uvid u sluzbe za zaposljavanje ili
su sluzbe u radu i obradi odredenih podataka doSle do saznanja o tome.



Programi trzista rada kantonalnih sluzbi za zaposljavanje koji se finansiraju sredstvima
Zavoda

Kantonalne sluzbe za zapoS$ljavanje kandidirale su 42 programa trZista rada, kojima se
zaposljava i radno angazuje 3.477 radnika (realizacija programa je u toku), od cega je 3.002
nezaposlenih koji aktivno traZze zaposlenje. Programima je predvideno i zadrZavanje dostignutog
nivoa zaposlenosti i zadrzavanje u radnom odnosu 475 radnika.

Ukupno Odobrena
SluZba za zaposljavanje Programi trzista rada sufinansirano sredstva u
radnika KM

e Program zapoSljavanja
mladih osoba sa VSS i
VSS (zaposleno 20 osoba)

e Program zapoSljavanja
mladih osoba sa VKV i
KV (35)

e Program ,Posao za sve*
(67)

JU "Sluzba za zaposljavanje * Program

} " samozaposljavanja (30)
Unsko-sanskog kantona «  Program ,Solidamost na 346 1.130.685,00

djelu” (radno angazovane
63 osobe)

e Program ,Javni radovi“
(radno angazovana 61
0soba)

e  Program stru¢ne obuke,
doobuke i prekvalifikacije
(50)

e Program zapoSljavanja
invalidnih osoba (20)

e Program sufinansiranja
. zaposljavanja
Sluzba za uposljavanje Zupanije nezaposlenih osoba u
posavske obrtnistvu, malim i 90 399.657,00
srednjim preduzec¢ima
(90)
e Program
samozapoSljavanja (112)
e Program struéne obuke, 612 2.234.241,00
doobuke i prekvalifikacije
(500)

e  Program sufinansiranja
ocuvanja postojeceg nivoa
zaposlenosti (375 radnika)

e Program

JU "Sluzba za zaposljavanje samozaposljavanja (128)

. . " e Program ,,Solidarnost na
Zenicko-dobojskog kantona djelu” (radno angazovanje 935 2.025.025,00

147 osoba)

e Program ,,Edukacijom do
zaposlenja* (263)

e Program zapoSljavanja
osoba sa VSS (22)

JU "Sluzba za zaposljavanje
Tuzlanskog kantona"



SluZba za zaposljavanje

JU "Sluzba za zaposljavanje
Bosansko-podrinjskog kantona"

Sluzba za zapoSljavanje
Srednjobosanskog
kantona/Zupanije sredisnja Bosna

Sluzba za zapoSljavanje
Hercegovacko-neretvanskog
kantona/Hercegovacko-
neretvanske Zupanije

SluZba za zapo$ljavanje Zupanije
zapadnohercegovacke

Programi trzista rada

Program zaposljavanja
VSS i VSS (13)
Program zaposljavanja
KV i SSS (20)

Program ,,Posao za sve*
(30)

Program
samozaposljavanja (10)

Program sufinansiranja
prekvalifikacije,
dokvalifikacije i preobuke
(100)

Program sufinansiranja
zaposljavanja u
obiteljskim
gospodarstvima, malim,
srednjim i velikim
preduzecima (260)
Program ,,Javni radovi“
(radno angazovanje 170
0soba)

Program sufinansiranja
zaposljavanja invalidnih
osoba (30)

Program sufinansiranja
zaposljavanja mladih
osoba sa VSS i VSS (83)
Program ,,Posao za sve*
(219)

Program sufinansiranja
zaposljavanja invalidnih
osoba (5)

Program ,,Solidarnost na
djelu* (1)

Program
»Poljoprivrednik® (5)
Struéna obuka
poljoprivrednih
proizvodaca-kooperanata®
(700)

Program sufinansiranja
zaposljavanja mladih
osoba sa VSS i VSS (17)
Program ,,Posao za sve“
(12)

Program
samozapoSljavanja (33)
Program
samozapoSljavanja u
poljoprivredi (47)

Ukupno Odobrena
sufinansirano sredstva u
radnika KM
73 358.388
560 1.219.853
313 1.179.577
113 551.301

* Stru¢na obuka poljoprivrednih proizvodaga-kooperanata u cilju njihovog upoznavanja sa novim mjerama i
tehnologijama u oblasti poljoprivredne proizvodnje.
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Ukupno Odobrena
SluZba za zaposljavanje Programi trzista rada sufinansirano sredstva u
radnika KM

e Program sufinansiranja
zaposljavanja mladih
osoba sa VSS, VSS, SSS i

JU "Sluzba za zaposljavanje KV bez radnog iskustva

Kantona Sarajevo" . grz(;)ram

samozaposljavanja (89)
e Program ,,Solidarnost na

djelu” (81 osoba sa

invaliditetom)

340 2.410.260°

e Program sufinansiranja
zaposljavanja mladih
osoba sa VSS i VSS (14)
e Program sufinansiranja
zapoSljavanja u
obiteljskom gospodarstvu
§ (41)
Zupanijski zavod za upoSljavanje | e  Program sufinansiranja
Livno zaposljavanja u malim i
srednjim preduze¢ima (6)
e  Program sufinansiranja
zaposljavanja u obrtnistvu
(18)
e  Program sufinansiranja
zaposljavanja invalidnih
osoba (5)

95 491.013

UKUPNO U FBIiH 42 programa 3477 12.000.000

S obzirom na izrazene probleme u odredenim kantonima, posebno u pogledu moguc¢nosti
zapoSljavanja, koncem 2005. godine Zavod je izdvojio dodatna sredstva sljede¢im kantonalnim
sluzbama:

e SluZbi za upodljavanje Zupanije posavske 350.000,00 KM za realizaciju
programa trziSta rada na tom podruéju;

e Sluzbi za zapoSljavanje Zeni¢ko-dobojskog kantona 394.700,00 KM za
sufinansiranje programa podsticaja zapoSljavanja 75 nezaposlenih, i to: 25
invalidnih osoba i 50 nezaposlenih osoba;

e Zupanijskom zavodu za upodljavanje Livno 557.830,00 KM u skladu sa
zaklju¢kom Vlade Federacije BiH, a radi realizacije programa zaposljavanja na
podrué¢ju opéina Bosansko Grahovo, Drvar, Glamo¢ i Kupres, kao pomoé
navedenim opéinama za zapoSljavanje 156 nezaposlenih osoba, uglavnom
povratnika.

> U ovaj iznos je uracunata uplata doprinosa za PIO/MIO za 120 radnika koji su bili zaposleni u preduzeéima u
kojima je proveden postupak stecaja i likvidacije, a to pravo su ostvarile osobe po Zakonu o zaposljavanju iz 1990.
godine i odnosi se na period 1995-2000. godina, kada su bili korisnici nov¢ane naknade.
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Po osnovu izvodenja javnih radova i po programu Kuéna njega starih i iznemoglih
osoba radno je angazovano 441 nezaposlena osoba. Na izvodenju javnih radova nezaposlene
0sobe se radno angaZzuju najmanje dva mjeseca.

Dio programa trzista rada, kao i prethodne godine, odnosio se na zapoSljavanje 394
mlade osobe bez radnog iskustva sa VSS, VSS, SSS, VKV i KV. Realizacijom ovih programa
poslodavcu se doznacavaju sredstva za sufinansiranje place i uplate doprinosa za sufinansiranu
osobu u trajanju od 6 do 12 mjeseci zavisno od stru¢ne spreme, i uz obavezu poslodavca da
zadrzi sufinansiranu osobu u radnom odnosu od 12 do 24 mjeseca.

Znacajno je istaci i programe samozapoSljavanja, cijom se realizacijom za 402
nezaposlene osobe dodjeljuju sredstva za nabavku opreme i repromaterijala u cilju
samozapoSljavanja, uz obavezu brisanja sa evidencije nezaposlenih u trajanju od najmanje 24
mjeseca.

Programima stru¢ne obuke, doobuke i prekvalifikacije obuhvacene su nezaposlene osobe
koje aktivno traZze zaposlenje i radnici u preduze¢ima koji kroz programe prekvalifikacije
zadrZavaju radno mjesto, a poslodavac zadrzava dostignuti nivo zaposlenosti.

Program Posao za sve odnosi se na zapo$ljavanje 328 nezaposlenih osoba svih kategorija
I osoba u zivotnoj dobi 45-50 godina.

Kod pojedinih kantonalnih sluzbi doSlo je do odstupanja po pojedinim kandidiranim
programima zato Sto je to zahtijevalo trziSte rada — odnosno zainteresiranost poslodavaca i
nezaposlenih osoba, ali se moZe konstatovati da ove izmjene nisu bitnije uticale na predvideni
broj zaposljavanja osoba sa evidencije nezaposlenih.

Realizacija programa trZista rada je zavrSena u Posavskom, Zeni¢ko-dobojskom,
Srednjobosanskom, Hercegovacko-neretvanskom, Zapadnohercegovackom i Kantonu 10, a sve
pripremne radnje su zavrsene i realizacija programa je u toku i u Unsko-sanskom, Tuzlanskom,
Bosansko-podrinjskom i Kantonu Sarajevo.

Ispitivanje trZiSta rada

Ispitivanje trzista rada, provedeno u 2005. godini, predstavlja analizu trZista rada na
podrugju Federacije BiH (neke sluzbe za zapo$ljavanje su i ranije provodile sli¢no ispitivanje®).
Ispitivanje je obuhvatilo sve kantone, izuzev Bosansko-podrinjskog, koji iz opravdanog razloga
nije uzeo ucesce u tome. Uzorak su cinili poslodavci koji zapoSljavaju pet i vise radnika,
registrirani Sirom Federacije BiH, pri ¢emu je obuhvaceno 4.421 poslodavac. Po zavrdetku
predvidenih aktivnosti, pripremljena je Informacija o ispitivanju trzista rada, koja je posredstvom
medija prezentirana Siroj javnosti.

S obzirom na veli¢inu uzorka, dogovoreno je da se upitnici najprije dostavljaju poStom,
mada je ostavljena moguc¢nost da se koriste i drugi nacini, zavisno od okolnosti. Tako su se
pojedine sluzbe prilikom anketiranja koristile uslugama visokoobrazovanih osoba prijavljenih na
evidenciju nezaposlenih, a neke su preferirale da savjetodavci posjete poslodavca i ostvare
direktan kontakt. Edukaciju anketara su izvrsili Sefovi biroa za zaposljavanje.

Stru¢nu podrsku ispitivanju pruzila je radna grupa koja je izradila upitnik i utvrdila
jedinstvenu metodologiju rada. Radnu grupu su cinili predstavnici Zavoda i kantonalnih sluzbi za

% Sluzba za zaposljavanje Hercegovacko-neretvanskog kantona provodi ispitivanje trZista rada u kontinuitetu ve¢
nekoliko godina, a SluZba za zaposljavanje Tuzlanskog kantona, uz svestranu podrSku DFID-a, provela je ispitivanje
trziSta rada tokom 2004. godine.
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zapoSljavanje educirani u okviru EU VET programa i danskog bilateralnog Programa za
izgradnju i jacanje institucija trzista rada.

Informati¢ku podrsku ispitivanju osigurala je Sluzba za evidencije, statistiku i informacioni
sistem Zavoda. Dizajniran je poseban softver za unos i obradu prikupljenih podataka i instaliran
u kantonalnim sluZzbama za zaposljavanje (izuzev u Gorazdu).

Ispitivanje trziSta rada je realizirano u okviru redovnih zakonskih aktivnosti Zavoda i
kantonalnih sluzbi za zapoSljavanje. Pripremom i realizacijom projekta koordinirala je Sluzba za
zaposljavanje Zavoda.

U saradnji Federalnog zavoda za zaposljavanje i Zavoda za zapoSljavanje Republike Srpske
postignut je dogovor o realizaciji projekta ispitivanja trZista rada na nivou Bosne i Hercegovine.
Predvideno je formiranje konsultantskog tima za ispitivanje trziSta rada u Bosni i Hercegovini,
zaduzZenog za usaglaSavanje sadrZaja upitnika i jedinstvene metodologije rada, organizaciju
edukacijskih seminara, Stampanje upitnika, nabavku odgovaraju¢ih alata informaticke
tehnologije, kao i diseminaciju i promociju svih aktivnosti koje bi trebalo da doprinesu
priblizavanju ponude radne snage i potreba trzista rada. Konsultantski tim ¢e ciniti pet stalnih
¢lanova (po dva predstavnika entitetskih zavoda i jedan predstavnik Evropske unije).

Profesionalna orijentacija

Profesionalna orijentacija i selekcija u dosadasnjem radu vec¢ine kantonalnih sluzbi za
zapoSljavanje nije adekvatno organizovana u smislu zahtjeva i potreba trZista rada.

U prvom kvartalu prosle godine Zavod je, u saradnji sa kantonalnim sluzbama za
zapoS$ljavanje, Stampao priru¢nik za nezaposlene osobe Kako aktivno traZiti posao (tiraz 8.000).
U priru¢niku su obradene metode trazenja posla i nacini apliciranja na slobodno ili upraznjeno
radno mjesto u skladu sa aktuelnim trendovima na trzZistu rada. Radi procjene kvaliteta samog
prirucnika i potrebe za ovakvim vidom informiranja, provedena je anketa na uzorku
nezaposlenih osoba koje su se koristile priru¢nikom. Analiza ankete je pokazala da su
nezaposlene osobe pozitivno ocijenile sadrzaj prirucnika i iskazale potrebu za ovakvim vidom
informativnog materijala.

Za ucenike zavrsnih razreda srednjih Skola izraden je letak (10.000 primjeraka) sa
uputstvima o nac¢inu i rokovima prijave na evidenciju nezaposlenih osoba.

U saradnji sa Federalnim ministarstvom obrazovanja i nauke, Zavodom za zapoSljavanje
Republike Srpske, Ministarstvom prosvjete Republike Srpske i Odjelom za stru¢no obrazovanje
njemackog druStva za tehnicku saradnju (GTZ), sacinjen je Vodi¢ za upis u srednju Skolu.
Vodi¢ je namijenjen u¢enicima zavrsnog razreda osnovne Skole i sadrZi informacije koje mogu
biti od pomo¢i prilikom izbora srednje Skole i buduc¢eg zanimanja.

Zavod je u protekloj godini uspostavio saradnju sa uredom Njemackog saveza visokih
narodnih Skola u Sarajevu, koji je organizator serije seminara pod nazivom Skola andragoga,
¢iji su polaznici i zaposlenici Zavoda i kantonalnih sluzbi za zapoSljavanje.

U protekloj godini Zavod je inicirao pokretanje aktivnosti profesionalne orijentacije i
selekcije u kantonalnim sluzbama za zapo$ljavanje. Najveci problem u ovoj oblasti je nedostatak
stru¢nih osoba koje bi obavljale ovu djelatnost u sluzbama za zaposljavanje. S tim u vezi, u
2006. godini je planirano jacanje sluzbi za obavljanje ovih aktivnosti, te je sa stru¢nim
saradnicima iz kantonalnih sluzbi za zapoSljavanje izradena metodologija za selekciju
nezaposlenih lica za potrebe poznatog poslodavca.
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Ovaj vid aktivnosti doSao je narocito do izrazaja u radu Sluzbe za zapoSljavanje
Hercegovacko-neretvanskog kantona. lzvrSena je profesionalna orijentacija ucenika zavrsnih
razreda osnovnih Skola ometenih u psihofizickom razvoju, a u kontaktima sa predstavnicima
medunarodnih organizacija, institucijama koje se bave zapoS$ljavanjem, obrazovnim i drugim
ustanovama u Federaciji BiH i na nivou Bosne i Hercegovine, razmatrana su i druga pitanja u
vezi sa profesionalnom orijentacijom.

Program zaposljavanja mladih osoba sa VSS

Realizacija Programa je otpocela polovinom 2003. godine. Ciljevi projekta su:
zapoS$ljavanje 1.000 mladih osoba bez radnog iskustva, omogucavanje ravnopravnog natjecanja
na trziStu rada, podsticanje povratka u mjesto prebivalista i destimuliranje odlaska mladih u
inostranstvo.

Programom je sufinansirano zaposljavanje 1.239 mladih osoba sa VSS, od kojih su 602
osobe kod privatnih poslodavaca i 637 osoba u javhom sektoru. U stalnom radnom odnosu je
zadrzano 509 osoba, a nakon isteka ugovora sa Zavodom 314 osoba je raskinulo ugovor u firmi,
od kojih je 299 osoba steklo radno iskustvo od godinu dana. Raskid ugovora sa poslodavcem
prije isteka ugovora o sufinansiranju sa Zavodom izvrSila je 351 osoba, od kojih je 227 osoba
ponovno zasnovalo radni odnos kod drugog poslodavca, a 54 osobe su jo$ uvijek u programu i
11 osoba je preslo kod drugog poslodavca.

MoZe se konstatovati da je od 1.239 osoba, koliko ih je obuhva¢eno Programom, 1.089
ispunilo ciljeve projekta. ZapoSljavanje ove populacije po Programu ostvareno je u svim
kantonima Federacije BiH, i to: Unsko-sanskom (58), Posavskom (4), Tuzlanskom (370),
Zenicko-dobojskom (232), Bosansko-podrinjskom (15), Srednjobosanskom (81), Hercegovacko-
neretvanskom (93), Zapadnohercegovackom (74), Kantonu Sarajevo (298) i Hercegbosanskom
(14).

Realizacija programa je u posljednjoj fazi, te je Federalni zavod u toku 2005. godine za
ove namjene utroSio 694.144,80 KM.

Radi transparentnosti, podatke iz ovog programa Zavod je objavio u specijalnom izdanju
Biltena za juni/lipanj 2003. godine, na web stranici Zavoda i u publikaciji Biznis stanuje ovdje.

Revolving kreditna linija

U cilju stvaranja uvjeta i pretpostavki za otvaranje novih radnih mjesta donesen je
Program dugorocnih plasmana za podsticaj zapoSljavanja iz sredstava revolvinga kojim je
formiran depozit kod Investicijske banke Federacije Bosne i Hercegovine iz sredstava ostvarenih
iz priliva po naplati iz prethodnih plasmana kod Investicijske banke F BiH, ABS banke d.d.
Sarajevo, UPI banke d.d. Sarajevo i LT Gospodarske banke d.d. Sarajevo (2001-2003. godina).

Svrha kreditne linije je pruzanje povoljnijih uvjeta korisnicima koji imaju mogu¢nost i
potrebu da novim efikasnim zapoSljavanjem radne snage doprinesu ublaZzavanju problema
rastuce nezaposlenosti. Korisnici kredita na bazi investicionog programa i plana zaposljavanja
novih radnika mogu biti:

e pravne osobe (d.d., d.o.o. i SZR);
o fizicke i pravne osobe koje obavljaju djelatnost u poljoprivredi (samozaposljavanje) i
e pravne i fizicke osobe koje zapocinju djelatnost (start-up).
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Programom je predvideno, prije svega, finansiranje radno intenzivnih djelatnosti koje
zaposljavaju veci broj radnika, a nije predvideno finansiranje trgovine i ugostiteljstva.

Prema dosadasnjim saznanjima, poslodavci i nezaposlene osobe su iskazali veliki interes
za ovaj vid koriStenja sredstava za podsticaj u zaposljavanju.

Program podsticajnih mjera za zaposljavanje u poljoprivredi

Program podsticajnih mjera za zapoSljavanje u poljoprivredi zajednicki realizuju
Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, Federalno ministarstvo
raseljenih osoba i izbjeglica i Federalni zavod za zaposljavanje.

Vlada Federacije BiH imenovala je Komisiju za implementaciju Programa, ¢iji je cilj
povoljno kreditiranje nabavke i dodjele materijalno-tehnickih sredstava pomoci za efikasno
zapoSljavanje u poljoprivredi nezaposlenih domicilnih stanovnika i povratnika.

Poslovi Komisije u 2005. godini odnosili su se na aktivnosti planiranja i implementacije
zadataka iz pet pojedina¢nih programa nabavke: poljoprivredne mehanizacije — traktora i
motokultivatora sa odgovaraju¢im priklju¢cima, plastenika, opreme za navodnjavanje, steonih
junica i priplodnih ovaca.

Nakon proceduralnih aktivnosti, Komisija je, u skladu sa usvojenim kriterijima, donijela
453 odluke o izboru korisnika. UPI banka je, na osnovu odluka Komisije, potpisala ugovore o
kreditnom zaduzenju sa 204 korisnika (sedam korisnika je imalo isporuku po dvije vrste robe),
kojima su isporuceni:

e traktori 32 KSi 35 KS 22 korisnika
e traktori 39 KS, 65 KS i 76 KS 37 korisnika
e motokultivatori 10 KSi 12 KS 37 korisnika
e plastenici 100, 200 i 300 m? 8 korisnika
e oprema za navodnjavanje 1 korisnik

e steone junice 102 korisnika
e priplodne ovce 4 Kkorisnika.

Korisnici ovih sredstava su sa podruc¢ja Bosne i Hercegovine. Ukupno je zastupljeno 57
op¢ina: 37 opé¢ina u FBIH (151 korisnik) i 20 op¢ina u RS (53 korisnika). Sa statusom povratnika
je 131 korisnik, a sa statusom domicilni su 73 korisnika. Do sada je utroSeno 2.020.000,00 KM.

Zaposljavanje stranih drzavljana

U skladu sa Zakonom, Zavod odobrava zapoSljavanje stranih drZavljana i osoba bez
drzavljanstva na prijedlog sluzbe za zaposljavanje u skladu sa Zakonom o zaposljavanju
stranaca. U toku 2005. godine Zavod je na prijedlog sluzbi za zaposljavanje donio 1.551
odobrenje za izdavanje radnih dozvola. NajviSe zahtjeva za izdavanje radnih dozvola podneseno
je u Kantonu Sarajevo (909), Tuzlanskom (140), Hercegovacko-neretvanskom (121), Zeni¢ko-
dobojskom (108), Unsko-sanskom (102) i Zapadnohercegovackom kantonu (61).

NajviSe zahtjeva za izdavanje radnih dozvola odnosi se na drzavljane Srbije i Crne Gore
(402), Kine (356), Hrvatske (228), Turske (187) i dr. Sto se ti¢e radnih dozvola izdatih kineskim
drzavljanima, radna dozvola na podruc¢ju Kantona Sarajevo izdaje se jednom licu u trajanju od
Sest mjeseci. U toku 2005. godine odbijeno je 30 zahtjeva za izdavanje odobrenja za radnu
dozvolu.
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S obzirom na to da u drugim drzavama odobrenja — radne dozvole izdaju institucije
zapoSljavanja na nivou drzave, i dalje se namece potreba za regulisanjem ove problematike na
nivou drZave, Sto je u skladu sa reformama koje zahtijeva Evropska unija.

Drugi projekt podrske zaposljavanju (SESP)

Drugi projekt podrske zaposljavanju (SESP) je projekt Svjetske banke i Vlade Federacije
BiH, a implementira ga Federalno ministarstvo rada i socijalne politike - Jedinica za
implementaciju projekata socioekonomske podrske, obuke i prezaposljavanja (PIU SESER) u
saradnji sa Zavodom i kantonalnim sluzbama za zapoSljavanje.

Ciljevi Projekta su:
1. Reforma sluzbi za zaposljavanje, koja obuhvata:

e azuriranje evidencije nezaposlenih osoba,
e usmjeravanje sluzbi za zapoSljavanje na aktivne programe trzista rada,
e unapredenje aktivnosti posredovanja u zapoSljavanju.

2. Aktivne mjere SESP-a su:

e obuka uz rad i zapoSljavanje,

¢ sufinansiranje zapoS$ljavanja,

e samozapoSljavanje u poljoprivredi i malom biznisu i
e dodatna obuka.

Ciljna grupa Projekta su nezaposlene osobe starije od 45 godina, sa najmanje pet godina

radnog staza, a dvije godine aktivno traze posao i ¢iji su radno sposobni ¢lanovi domacinstva
nezaposleni.

U protekloj godinu po ovom osnovu zaposleno je 405’ nezaposlenih osoba, i to: po
osnovu zaposljavanja kod poslodavca 293, po osnovu samozapoSljavanja 91 i po osnovu dodatne
obuke 21 nezaposlena osoba.

Podaci ukazuju da, i pored aktivnosti koje su preduzimale kantonalne sluzbe za
zapoSljavanje za realizaciju ovog projekta, nisu ostvareni ocekivani efekti u zaposljavanju ove
ciljne skupine. Razlog za to je u ¢injenici da su Projektom predvidena minimalna sredstva za
zapoSljavanje po jednoj nezaposlenoj osobi.

Zaposljavanje invalidnih osoba

Vlada Federacije BiH je u 2005. godini donijela Odluku o usmjeravanju sredstava u
iznosu od 400.000,00 KM kantonalnim sluZzbama za zapoSljavanje za realizaciju Programa
podrSke zapoSljavanju invalidnih lica. Ova sredstva se plasiraju kantonalnim sluzbama za
zaposljavanje posredstvom Federalnog ministarstva rada i socijalne politike. Takoder, i Zavod je
donio Odluku o dodjeli sredstava u identi¢cnom iznosu, kao pomo¢ kantonalnim sluzbama za
zaposljavanje za realizaciju pomenutog programa.

Program je realiziran u pet kantona i zaposleno je 66 invalidnih osoba, i to: u Unsko-
sanskom 20, Posavskom 6, Tuzlanskom 25, Bosansko-podrinjskom 5 i Zapadnohercegovackom
10.

" Prema podacima kantonalnih sluzbi za zaposljavanje
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Program nije realiziran u Zenicko-dobojskom, Srednjobosanskom, Hercegovacko-
neretvanskom, Kantonu 10 i Kantonu Sarajevo, prvenstveno zbog nezainteresiranosti
poslodavaca za zapoSljavanje invalidnih osoba, a neke kantonalne sluzbe za zapoSljavanje su i u
svojim redovnim programskim aktivnostima imale programe zaposljavanja invalidnih osoba i
veoma teSko su ih realizirale.

Imaju¢i u vidu znacaj zaposSljavanja ove ciljne skupine, kantonalne sluzbe za
zapoSljavanje koje nisu realizirale Program zaposljavanja invalidnih osoba, ucinit ¢e to u 2006.
godini.

Program zaposljavanja asistenata u visokoskolskim ustanovama i nau¢noistrazivaékim
institucijama

Realizacija Programa zapoS$ljavanja asistenata u visokoskolskim ustanovama i
naucnoistrazivackim institucijama zapocela je u 2005. godini i trajat ¢e dvije godine. Programom
je omoguceno zapoSljavanje 200 mladih izuzetno talentovanih osoba, sa visokim prosjekom
ocjena i potrebnim kvalifikacijama za asistentske poslove u nastavnom i istrazivackom sektoru.
Ukupna vrijednost Programa je 2.320.000,00 KM. Realizacijom Programa ¢e se uticati i na
poboljSanje starosne strukture nastavnickog kadra. Svi univerziteti, fakulteti i instituti za
nauc¢noistrazivacki rad u Federaciji BiH mogu aplicirati za ovaj program, kojim se moZe
zaposliti najviSe pet asistenata u jednoj instituciji.

Kriterije za odabir osobe koja ¢e se sufinansirati odredili su fakulteti, odnosno Zakon o
visokom obrazovanju i Zakon o nau¢noistrazivackoj djelatnosti. Ovom mjerom poslodavac se
subvencionira sa 800,00 KM u bruto mjese¢nom iznosu za plac¢u zaposlenika u razdoblju od 12
mjeseci. Pored toga, po isteku sufinansiranja od godinu dana, drugom mjerom - u jednokratnom
iznosu od 2.000,00 KM - podrzava se izrada nauc¢noistrazivackih radova ili postdiplomski studij
kandidata. U skladu sa potpisanim ugovorom i Zakonom, poslodavac je duzan zadrzati
sufinasiranu osobu u radnom odnosu najmanje tri godine.

Do kraja izvjeStajnog perioda 28 fakulteta (sa pet univerziteta u Federaciji BiH) i cetiri
instituta su aplicirali za zapoSljavanje 80 asistenata i potpisani su ugovori o zapoSljavanju 35
asistenata.

Informiranje

U cilju transparentnosti poslovanja, Zavod je u toku 2005. godine redovno obavjeStavao
javnost o svom djelovanju. Svakog mjeseca su objavljivana saopStenja za javnost sa svim
relevantnim podacima iz oblasti zapo$ljavanja i nezaposlenosti, a odrZana je i konferencija za
novinare na kojoj su predstavljeni rezultati istrazivanja trzista rada u Federaciji BiH, promovirani
Program zapoS$ljavanja asistenata u visoko3kolskim i nauchoistrazivackim institucijama i
Program dugorocnih plasmana iz sredstava revolvinga.

U Biltenu su mjese¢no objavljivani - statisticki, tabelarno i grafikonski - podaci o
zaposlenosti i nezaposlenosti u Federaciji BiH, kao i ostali vazni dokumenti, i dostavljani na vise
od 300 adresa vladinih i nevladinih organizacija.

Ostvarena je dobra komunikacija sa ve¢inom elektronskih i Stampanih medija. BroSura
Kako aktivno traZiti posao promovirana je u svim medijima, a distribuirana je nezaposlenim
licima posredstvom kantonalnih sluzbi. Objavljen je cetvrti broj Informatora, sa vijestima o
djelovanju i projektima Zavoda, ali i kantonalnih sluzbi za zaposljavanje. Stampan je i letak za
ucenike zavrsnih razreda srednjih Skola pod nazivom Obratite se svom opéinskom birou. Za
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informacije u vezi sa zapoSljavanjem, trziStem rada, aktivnostima Zavoda i javnim pozivima
koriStene su sve mogucnosti informiranja putem Internet stranice www.fzzz.ba, na kojoj je u
protekloj godini, u prosjeku mjese¢no, zabiljezeno 1.195 posjeta.

Informacioni sistem

Za projekat jedinstvenog informacionog sistema uradena je detaljna razrada funkcija kroz
funkcionalnu specifikaciju, te analiza lokacija sa svim specifikacijama opreme i drugih uvjeta
neophodnih za funkciju sistema (mreza, komunikacije...). Nakon objavljivanja Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o posredovanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba, na
ve¢ uradenoj bazi podataka i aplikaciji izvrSeno je prilagodavanje u skladu sa zakonskim
izmjenama. Nabavljena oprema za biroe i sluzbe distribuirana je, a uradeni su projekti mreze za
sve lokacije (biroi, sluzbe i Zavod) te uradena kompletna mrezna infrastruktura na svim
lokacijama (90).

Jedinstveni sistem podrazumijeva unifikaciju i ostalih softverskih paketa pa je za sva
radna mjesta uklju¢ena u ovaj sistema izvrsena nabavka MS Office paketa koji se instalira sa
implementacijom projekta.

IzvrSena je edukacija administratora sistema u kantonalnim sluzbama za operativni sistem
(dva kursa) i za bazu podataka (dva kursa), te edukacija administratora aplikacije za pet sluzbi
proSirena saradnicima iz vecih biroa.

Analizom postojec¢ih baza podataka za potrebe migracije u novi sistem uoc¢eni su mnogi
nedostaci u unificiranom pristupu popunjavanja polja, Sto je iziskivalo dodatno vrijeme za
analizu i izradu migracijskih skripti za $to potpuniji prenos starih podataka.

Stru¢ni tim Zavoda uradio je stru¢no-metodoloski Nacrt pravilnika za vodenje evidencija
u oblasti zapoSljavanja, sa obrascima i pokazateljima koji su potrebni i koji su podrzani kroz
jedinstveni informacioni sistem. Pravilnik jos nije donesen i ne ocekuju se znatnija odstupanja od
predloZenog jer bi, u suprotnom, nametnula potrebu promjena u bazi i aplikaciji, $to bi znacilo
dodatna ulaganja u ve¢ zavrseni i testirani softver.

Implementacija projekta jedinstvenog informacionog sistema pod nazivom EPIS
(Evidencija, Posredovanje, Informisanje, Statistika) zavrsit ¢e se u prvoj polovini 2006. godine.

Za projekat IstraZzivanje trziSta rada vrSene su izmjene instrumenata i softvera. Za
realizaciju Programa poticanja zaposljavanja mladih osoba sa VSS, kao i za pracenje koriStenja
sredstava za podsticaj zaposljavanja vréena je dogradnja softvera u izvjeStajnom dijelu, a projekti
su i javno prezentirani.

Materijalna i socijalna sigurnost za vrijeme nezaposlenosti

Clanom 28. Zakona propisano je da zaposlenici osiguravaju svoju materijalnu i socijalnu
sigurnost za vrijeme nezaposlenosti, prvenstveno osiguranjem za slucaj nezaposlenosti, u skladu
sa ovim i drugim zakonima. Materijalna i socijalna sigurnost podrazumijeva novc¢anu naknadu i
doprinose za zdravstveno i penzijsko osiguranje u skladu sa ovim i drugim zakonima.

Novéana naknada je jedno od osnovnih prava iz radnog odnosa. To pravo, prema ¢lanu
29. Zakona, stice nezaposlena osoba koja u trenutku prestanka radnog odnosa ima najmanje
osam mjeseci rada neprekidno ili osam mjeseci sa prekidima u posljednjih 18 mjeseci, s tim da
se kao vrijeme provedeno na radu smatra vrijeme obaveznog osiguranja prema propisima koji
reguliSu sistem poreza i obaveznih doprinosa. U skladu sa ¢lanom 30. Zakona, visinu nov¢ane
naknade ¢ini 40% prosjecne neto place isplacene u Federaciji BiH u posljednja tri mjeseca prije
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prestanka radnog odnosa nezaposlene osobe koju objavljuje Federalni zavod za statistiku.
Novéana naknada moze trajati 3, 6, 9, 12, 18 i 24 mjeseca, zavisno od vremena provedenog na
radu. Nov¢anu naknadu u trajanju od 3 mjeseca sti¢e nezaposlena osoba koja je provela na radu
od 8 mjeseci do 5 godina, a svako naredno trajanje uvjetovano je periodom rada uveé¢anim za 5
odnosno 10 godina, s tim Sto pravo na 24 mjeseca novcane naknade sticu nezaposlene osobe koje
su provele na radu vise od 35 godina.

Na zahtjev nezaposlene osobe novcéana naknada se moze isplatiti u jednokratnom iznosu
radi obavljanja samostalne djelatnosti, s tim Sto se ne moze prijaviti na evidenciju sluzbe za
zapoSljavanje prije proteka vremena za koje je primila jednokratnu isplatu.

Prema ¢lanu 36. Zakona, nezaposlena osoba nema pravo na novc¢anu naknadu kada je
svjesno doprinijela prestanku radnog odnosa ili kada se utvrdi da je dobrovoljno napustila posao
bez opravdanog razloga.

U 2005. godini u Federaciji BiH nov¢anu naknadu je koristilo prosjecno mjesec¢no 5.651
nezaposlena osoba, od ¢ega je najvec¢i broj korisnika u Tuzlanskom i Kantonu Sarajevo. Za
realizaciju ovog prava utroseno je 17.616.745,00 KM.

Zavod je prema c¢lanu 35. Zakona drugostepeni organ, odnosno rjeSava po Zalbama
izjavljenim protiv rjeSenja kantonalnih sluzbi za zapoSljavanje o pravima po osnovu
nezaposlenosti.

U izvjeStajnom periodu izjavljeno je 637 zalbi protiv prvostepenih rjeSenja, od ¢ega je
rijeSeno 446, i to u 9 slucajeva Zalba je odbacena, u 299 Zalba je odbijena, u 132 Zalba je
uvazena, a u 6 predmeta postupak je obustavljen. Ostala je nerijeSena 191 zalba. Sa predmetima
nerijeSenim u 2004. godini, rijeSeno je ukupno 848 predmeta u 2005. godini.

Clanom 31. stav 1. Zakona odredeno je da se zdravstveno osiguranje nezaposlenoj
osobi osigurava u skladu sa propisima o zdravstvenom osiguranju, a ¢lanom 19. ta¢. 12, 13. i 14.
Zakona o zdravstvenom osiguranju utvrdeno je pod kojim uvjetima nezaposlena lica koja su
prijavljena sluzbi za zaposljavanje imaju obavezno zdravstveno osiguranje.

Clanom 84. Zakona o zdravstvenom osiguranju dalje je propisano da osnovicu, nagin
obrac¢unavanja i uplate doprinosa za nezaposlene osobe utvrduje svojim propisima zakonodavno
tijelo kantona na prijedlog kantonalnog zavoda osiguranja.

Iz navedenih zakonskih propisa vidljivo je da sluzbe za zapoSljavanje i Zavod nemaju
nikakvog uticaja kod odredivanja davanja za zdravstveno osiguranje nezaposlenih osoba.

Problemi u vezi sa izdvajanjem za zdravstvenu zastitu nezaposlenih lica posebno su
izrazeni u sluzbama za zapoSljavanje u Unsko-sanskom i Kantonu Sarajevo. U Sluzbi za
zapoS$ljavanje USK u 2005. godini izdvajanja za ovu namjenu iznose 59% ukupno ostvarenih
vlastitin prihoda te sluzbe, a dug Sluzbe prema Kantonalnom zavodu zdravstvene zaStite u
periodu od 1.1.2002. do 30.9.2005. godine sa obra¢unatom zateznom kamatom iznosi
26,502.895,25 KM, a Federalnom zavodu zdravstvene zastite 2,284.007,21 KM, prema rjeSenju
Porezne uprave. Za navedeni period Sluzba za zapo$ljavanje USK ostvarila je vlastiti prihod u
iznosu od 16,035.815,00 KM.

Zavod, prema Zakonu, dodjeljuje sluzbama za zapoSljavanje nedostajuc¢a sredstva za
ostvarivanje materijalne i socijalne sigurnosti nezaposlenih lica. Prema Odluci o raspodjeli
sredstava Zavoda za zadovoljenje potreba u oblasti zapoSljavanja (“Sluzbene novine Federacije
BiH”, broj 22/03), kojom su utvrdeni Kriteriji za raspodjelu sredstava sluzbama za zaposljavanje,
kada su u pitanju nedostajuca sredstva za zdravstveno osiguranja nezaposlenih lica, propisano je
da ¢e Zavod raspodijeliti sredstva samo za onaj dio neplacenih doprinosa za zdravstveno
osiguranje gdje obezbijedena izdvajanja ne prelaze 6,00 KM po nezaposlenom licu mjese¢no.
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Sluzbe za zapoS$ljavanje i Zavod na probleme u vezi sa zdravstvenom zaStitom
nezaposlenih lica ukazuju viSe godina kao i na nerealne odluke pojedinih kantonalnih
zakonodavnih tijela koja donose na prijedlog kantonalnih zavoda zdravstvenog osiguranja.

U izvjeStajnom periodu, u Federaciji BiH zdravstvenim osiguranjem bilo je obuhvaceno
prosje¢no mjesec¢no 202.644 nezaposlene osobe. Za zdravstveno osiguranje nezaposlenih osoba
utroseno je 22.071.330,00 KM.

Clanom 31. st. 2. i 3. Zakona odredeno je da se penzijsko i invalidsko osiguranje
osigurava nezaposlenoj osobi kojoj nedostaju do tri godine do sticanja uvjeta za starosnu penziju,
u skladu sa Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju.

U toku 2005. godine ovo pravo u Federaciji BiH ostvarilo je 785 nezaposlenih osoba. Za
realizaciju ovog prava utroseno je 3.988.626,00 KM.

Podaci o broju korisnika novéane naknade i zdravstvenog osiguranja imaju tendenciju
porasta, tako da taj porast kod novéane naknade u odnosu na 2001. godinu iznosi 87,12%?°, dok
kod zdravstvene zastite posmatran u odnosu na isti period iznosi 29,05%".

Saradnja sa doma¢im i medunarodnim institucijama

Tokom 2005. godine Zavod je ostvario sadrzajnu saradnju sa brojnim institucijama i
organizacijama koje imaju znacajnog uticaja na oblast trZiSta rada i zapoS$ljavanja u BiH.

Izmedu ostalih, naroc¢ito su znacajni kontakti i saradnja sa VIadom Federacije BiH,
Federalnim ministarstvom rada i socijalne politike, Federalnim ministarstvom finansija,
Federalnim ministarstvom za obrazovanje i nauku i Zavodom za zaposljavanje Republike
Srpske, s kojim je potpisan Protokol o saradnji, te sa Evropskom komisijom u Bosni i
Hercegovini, Svjetskom bankom (WB), Medunarodnim monetarnim fondom (MMF) i dr.

Znacajna saradnja je ostvarena sa Agencijom za rad i zapoSljavanje Bosne i Hercegovine,
a za potrebe Agencije uradeni su: Drzavni izvjestaj o politici zaposSljavanja Bosne i Hercegovine,
IzvjeStaj o primjeni konvencija Medunarodne organizacije rada, projekat ,,Promocija
zapoSljavanja mladih u Federaciji Bosne i Hercegovine posredstvom Fonda Evropske unije” i
odgovor na neke tacke iz prioriteta po programu realizacije srednjoro¢nih prioriteta evropskog
partnerstva.

Kako bi se stvorili $to povoljniji uvjeti za zapoSljavanje, Zavod je ostvario transparentnu
saradnju na brojnim razvojnim projektima:

e EU VET II: ,,Savjetodavno vijece za strucno obrazovanje i obuku* — cilj je osnivanje
pilot tripartitnog savjetodavnog vijeca za srednje stru¢no obrazovanje i obuku, a koje bi
trebalo da osigura unapredenje i nastavak modernizacije ove oblasti u BiH;

e ETF: ,,Obrazovanje odraslih“ — cilj je unapredenje postojecih znanja i vjestina
zaposlenih i nezaposlenih osoba u kontekstu cjeloZivotnog ucenja;

e USAID - i Regionalna razvojna agencija Centralna BiH: ,,Reforma strucnih i tehnickih
Skola drvopreradivackog usmjerenja prema potrebama privrede u regiji Centralna BiH"
— cilj je podizanje konkurentnosti razvojem klastera u drvopreradivackoj industriji u
regiji Centralna BiH,;

® Prosjecan broj korisnika novéane naknade u periodu 2001-2005. godina: 2001.-3.020; 2002.-3.549; 2003.-4.759 i
2004.-4.889.

% Prosjecan broj korisnika zdravstvenog osiguranja u periodu 2001-2005. godina: 2001.-157.022; 2002.- 166.155;
2003.-176.843 i 2004.-189.622.
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e USAID: ,,Mladi u Bosni i Hercegovini — Mogucénosti zapoSljavanja mladih i
poduzetnistvo;

e GTZ: ,,Strucno obrazovanje i obuka* — Saradnja kljucnih aktera trzista rada iz oblasti
obrazovanja i zapoSljavanja;

e GTZ: ,,Profesionalna orijentacija* — Izrada vodica za upis u srednju Skolu namijenjenog
ucenicima zavrSnog razreda osnovne Skole, za pomoé prilikom izbora buduceg
zanimanja.

Rad organa upravljanja

Odlukom o pocetku rada Federalnog zavoda za zapoSljavanje ("Sluzbene novine
Federacije BiH", 21/01 od 28.5.2001.) propisano je da su organi Zavoda: Upravni odbor,
Nadzorni odbor i direktor. RjeSenjem Vlade Federacije BiH (V broj 348/2001 od 31.7.2001.)
imenovano je devet ¢lanova Upravnog odbora, a RjeSenjem Vlade Federacije BiH (V broj
347/2001 od 31.7.2001.) cetiri ¢lana Nadzornog odbora Zavoda. Zakonom o izmjenama i
dopunama Zakona o posredovanju u zapoSljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba
("Sluzbene novine Federacije BiH", 22/05 od 6.4.2005.) organi Zavoda su Upravni odbor i
direktor, a Upravni odbor ima 11 ¢lanova. Nadleznost Upravnog odbora regulirana je Statutom
Zavoda, a njegov rad Poslovnikom o radu. Na pet redovnih sjednica Upravnog odbora, koliko je
odrzano u protekloj godini, razmatrano je preko 40 najbitnijih pitanja iz nadleznosti Zavoda i
ostvarivanja funkcija zaposljavanja: usvojeni su lzvjeStaj o radu za 2004. godinu, lzvjestaj o
finansijskom poslovanju za 2004. godinu, lzvjeStaj o redovnom godiSnjem popisu sredstava i
obaveza za 2004. godinu, lzvjeStaj o realizaciji Akcionog plana u vezi nalaza i preporuka
revizorskog tima Ureda za reviziju budzeta/proracuna u Federaciji BiH, periodicni izvjeStaji o
finansijskom poslovanju Zavoda, izvjesStaji o realizaciji programa trzista rada kantonalnih sluzbi
za zapoSljavanje koji se finansiraju sredstvima Zavoda, doneseni su Program dugoroc¢nih
plasmana za podsticaj zapo$ljavanja iz sredstava revolvinga, Program zapoSljavanja asistenata u
visokoskolskim ustanovama i nau¢noistrazivac¢kim institucijama, lzvjesStaj o realizaciji Programa
podsticajnih mjera za zapoSljavanje u poljoprivredi (zajedno sa Federalnim ministarstvom
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva i Federalnim ministarstvom raseljenih osoba i
izbjeglica), Pravilnik o finansiranju programa trziSta rada, Program rada za 2006. godinu,
Finansijski plan za 2006. godinu, Pravilnik o nabavci robe, vrSenju usluga i ustupanju radova i
dr. U skladu sa Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o posredovanju u zapoS$ljavanju i
socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba donesen je Statut Zavoda, koji se nalazi u proceduri
davanja saglasnosti od Vlade Federacije BiH, i data je saglasnost na Odluku o sistematizaciji
radnih mjesta u Zavodu. Takoder, doneseno je niz odluka, zakljucaka i informacija u vezi sa
radom i ostvarivanjem funkcija Zavoda.

Nadzorni odbor je u izvjeStajnom periodu odrzao tri sjednice, na kojima je usvojio
IzvjeStaj o svom radu za 2004. i Plan rada za 2005. godinu te razmatrao lzvjestaj o finansijskom
poslovanju Zavoda za 2004. godinu, Finansijski plan Zavoda za 2005. i Finansijski plan za oblast
zapoSljavanja za nivo Federacije BiH za 2005. godinu.

Struéna sluzba

U 2005. godini izvrsena je rekonstrukcija i adaptacija poslovnog prostora Zavoda radi
stvaranja povoljnijih uvjeta za rad zaposlenika. Stru¢ne i administrativne poslove u izvjeStajnom
periodu obavljala su 44 zaposlenika, ¢ija je kvalifikaciona struktura sljedeca: 19 VSS (od kojih je
jedan magistar nauka), pet VSS, 10 SSS, sedam KV, jedan PKV i dva NKV.
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RAD KANTONALNIH SLUZBI ZA ZAPOSLJAVANJE

U izvjeStajima o svom radu u 2005. godini, koje podnose kantonalnim vladama,
kantonalne sluzbe za zapoSljavanje su podsjetile na svoje nadleznosti i obaveze koje proisticu iz
Zakona, kantonalnih zakona i drugih zakona i podzakonskih akata koji reguliSu ovu oblast.

Razlog viSe za to podsjecanje je i ¢injenica da - i pored mjera koje su preduzele kantonalne
sluzbe za zapoSljavanje, posebno u okviru aktivne politike zapoSljavanja, pored podrske
poslodavcima za zadrZzavanje postojeceg nivoa zaposlenosti i stvaranja uvjeta za novo
zapoS$ljavanje, i programa koji stimuliSu i olakSavaju zaposljavanje i samozapoSljavanje nekih
kategorija sa evidencije nezaposlenih - stanje u ovoj oblasti se ne popravlja.

Tezinu problema ilustruje i ¢injenica da se ukupan broj zaposlenih i nezaposlenih u
Federaciji BiH priblizava, s tim da broj zaposlenih posljednjih godina pokazuje tendenciju daljeg
pada, dok nezaposlenost raste sve brZze. Registrirana nezaposlenost je veca od zaposlenosti u
cetiri kantona (Unsko-sanskom, Tuzlanskom, Bosansko-podrinjskom i Srednjobosanskom).
Prema novijim podacima, koji nisu mogli biti uvrSteni u tabele u prilozima, do ovog negativnog
preokreta doslo je i u Zeni¢ko-dobojskom kantonu.

Ako se zaista velikom broju nezaposlenih doda izuzetno visok broj penzionera, kao i
zaposlenih koji mjesecima ne primaju placu i kojima poslodavci ne upla¢uju zakonom
predvidene doprinose, mogu se oc¢ekivati joS vec¢i problemi u oblasti socijalne politike, a koji
nisu u domenu sluzbi za zapoSljavanje.

Primjena Zakona o stecaju i likvidaciji dovela je do naglog povecanja nezaposlenosti u
2005. godini, posebno u velikim industrijskim centrima kao $to su Zenica i Tuzla.

Sluzba Zenic¢ko-dobojskog kantona upozorava da su se u Zenici desili najveci poslijeratni
strukturalni privredni poremecaji koje ona nece moci rijesiti bez pomoci, prije svega, federalnih i
kantonalnih organa vlasti.

Na zanimljivu c¢injenicu u vezi s mjerama koje preduzimaju kantonalne sluzbe za
zaposljavanje ukazala je SluZba za zapo$ljavanje Zupanije zapadnohercegovacke konstatacijom
da svaka javna aktivnost Sluzbe izaziva prijavu jednog dijela nezaposlenih koji se nadaju nekom
podsticaju (poljoprivrednici, stocari, invalidi i sl.). | pored toga, nesumnjivo je da postoji
odredeni broj stvarno nezaposlenih koji se joS nisu prijavili biroima na evidenciju.

U saradnji sa Zavodom, kantonalnim vladama, nekim medunarodnim i nevladinim
organizacijama (Trasparency internacional BiH, CEBEDA, Puls i druge), kantonalne sluzbe za
zapoSljavanje su u 2005. godini provodile sljede¢e programe podsticanja zapoSljavanja:

e mladih osoba sa VVSS i VSS bez radnog iskustva (pripravnici) - staZiranje, volontiranje
mladih osoba sa zavrSsenom srednjom stru¢nom spremom;

e zapoSljavanja osoba sa SSS, KV, VKV i osoba starijih od 45 godina (posebno u
Tuzlanskom kantonu);

e U porodicnom gospodarstvu, zanatstvu , malim i srednjim preduzecima;

o prekvalifikacija i dokvalifikacija prema potrebama trzista rada - "Edukacijom do
zaposlenja™ i sli¢ni projekti;

e Drugi projekt podrSske zapoSljavanju u okviru PIU SESER - PERLP i SESP -
samozaposljavanje u poljoprivredi, samozaposSljavanje u malom biznisu, pruzanje
usluga zaposljavanja; dodjela motokultivatora i plastenika za proizvodnju vrtlarskih
kultura;
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e ‘"lIstrazivanje pijaca i trznica u FBIiH" - zajednic¢ki program kantonalnih sluzbi u
Sarajevu i Tuzli sa PIU SESER, u okviru Drugog projekta podrske zapoSljavanju
SESP. U cilju Sto uspjesSnije realizacije ovih projekata sluzbe zapoSljavanja su
preduzele sve aktivnosti na njegovoj realizaciji, po¢ev od promocije, kontakata sa
poslodavcima, osobama koje su ciljna skupina projekta, pa do konkretnog
zapoSljavanja. Medutim, u svim tim aktivnostima sluzbe za zaposljavanje su nailazile
na odredene probleme, posebno na nezainteresiranost poslodavaca za zaposljavanje ove
ciljne skupine, isticu¢i da je vecina tih radnika ve¢ duZe vrijeme van procesa rada, da su
nedovoljna finansijska sredstva, kao 1 da prednost u zaposljavanju daju mladim
osobama;

e invalidnih i osoba sa posebnim potrebama; u nekim sluzbama ove aktivnosti se
odvijaju pod nazivom "Posao za invalide" i "Solidarnost na djelu”;

e javni radovi; najviSe je radeno na realizaciji ovih projekata u Sarajevu i Tuzli; u
Kantonu Sarajevo je radeno ¢ak na 11 ovakvih programa, u dvije oblasti -
infrastruktura i zasStita okoliSa, i socijalna zaStita i zaStita starih i iznemoglih lica; u
Tuzlanskom kantonu projekti nose nazive "Uredenje prostora Tuzlanskog kantona" i
"Projekat izvodenja javnih radova po osnovu radnog angazovanja nezaposlenih osoba
na pruzanju pomoci starim i iznemoglim osobama™; u Zenicko-dobojskom kantonu je
radeno na posumljavanju, a u program su primarno ukljuceni demobilisani borci; u
ovom kantonu su stecena znacajna iskustva i u realizaciji projekta "Kuc¢na njega”;

e zapoSljavanje u proizvodnoj, usluznoj i turistickoj djelatnosti - posebno u Unsko-
sanskom kantonu;

e obezbjedenje sredstava za regresiranje kamate za preduzeéa u svrhu novog
zapoSljavanja vrSeno je u Kantonu Sarajevo i Tuzlanskom kantonu; Sluzba za
zapoSljavanje Kantona Sarajevo nastavila je sa programom regresiranja kamate
poslodavaca, te je prema potpisanim ugovorima planirano zapoSljavanje 161 lica sa
evidencije kod 14 poslodavaca; Sluzba za zapoSljavanje Tuzlanskog kantona sredstva
za ove namjene obezbijedila je putem regresiranja kamate kod Volksbank BiH - po
kreditnoj liniji 1) zaposleno je 105 osoba, odnosno poslodavci su preuzete obaveze
izvrSili u potpunosti, a prema kreditnoj liniji I1), koja je nastavljena u 2006. godini, ve¢
je zaposleno 80 osoba;

e samozapoSljavanje;

¢ stipendiranje studenata deficitarnih zanimanja;

o ferijalni rad studenata iz BiH u SR Njemackoj - na ovom programu su angaZzovane sve
sluzbe za zaposljavanje, tako da je po tom osnovu, po utvrdenoj kvoti, angazovano 67
studenata iz Federacije BiH.

Znacajno je uceS¢e Zavoda u realizaciji ovih programa, kao i stalna saradnja kantonalnih
sluzbi za zapoSljavanje sa kantonalnim vladama, nadleznim ministarstvima i drugim organima i
tijelima. 1 pored veoma ogranicenih sredstava, sve kantonalne sluzbe su obezbijedile i ucesce
vlastitih sredstava u finansiranju navedenih i drugih programa i mjera u aktivnoj politici
zaposljavanja.

U kantonalnim sluzbama za zapoSljavanje u 2005. godini bilo je zaposleno 455
zaposlenika, od ¢ega je 122 VSS (tri magistra), 101 VSS, 182 SSS, 12 VKV, 12 KV, 5 PKV, 8
NSS i 13 NKV. S obzirom na kvalifikacionu strukturu zaposlenih, a imaju¢i u vidu znac¢aj ove
oblasti, namece se potreba daljeg stru¢nog jacanja i osposobljavanja sluzbi za izvrsenje funkcija
predvidenih Zakonom, za $to su poduzete odgovarajuce aktivnosti.

Imaju¢i u vidu da je jedna od osnovnih funkcija sluzbi za zapoSljavanje posredovanje u
zapoSljavanju, potrebno je ukazati na opterec¢enost savjetodavaca za zaposljavanje u opcinskim
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biroima za zapoS$ljavanje, posebno u velikim gradskim centrima. Tako u gradskim opcinama
Centar i Stari Grad Sarajevo, Novo Sarajevo i Novi Grad-Sarajevo u prosjeku jedan savjetodavac
vodi 1.250, u Bihac¢u 1.434, u Zenici 2.699, a u Tuzli 3.551 nezaposlenu osobu.

Koriste¢i iskustva funkcionisanja trzista rada zemalja Europske unije, kantonalne sluzbe za
zapoSljavanje su u 2005. godini otpocele sa aktivnostima na organizaciji sajmova — berzi rada, na
kojim se uspostavlja direktan kontakt poslodavaca i nezaposlenih radnika. Pozitivne reakcije i
korisna iskustva dali su sajmovi organizovani u Sarajevu i Biha¢u. Oba sajma su izazvala veliku
paznju poslodavaca i zaposlenih. Kandidati su na sajmu aplicirali za ponudena radna mjesta, a
kantonalne sluzbe su evidentirale poslodavce, kao i slobodna radna mjesta po opé¢inama i po
kvalifikacionoj strukturi.

Zasluzuje paznju i informacija Sluzbe za zaposljavanje Bosansko-podrinjskog kantona da
je uz pomo¢ Vlade svog kantona konacno rijeSeno pitanje radnog prostora, ¢ime su stvoreni
dobri uvjeti za rad, odnosno za pruzanje usluga nezaposlenima.

U cilju zaustavljanja problema u oblasti rada i zapoSljavanja, kantonalne sluzbe za
zaposljavanje ukazuju na neophodnost donoSenja sistemskih mjera u ovoj oblasti. Potrebno je
pokrenuti proceduru izmjene Zakona o radu i Zakona o posredovanju u zapoS$ljavanju i socijalnoj
sigurnosti nezaposlenih osoba, kako bi se poslodavci obavezali da kantonalnim sluzbama za
zapoSljavanje dostavljaju prijave o slobodnim radnim mjestima, ali i kopije izvjeStaja o
zasnivanju radnog odnosa.

Ne smiju se podcijeniti mogué¢nosti veceg zapoSljavanja i samozapoSljavanja u
poljoprivredi, stocarstvu, pcelarstvu, malim porodi¢cnim gazdinstvima, zatim u prikupljanju
sekundarnih sirovina i reciklazi u cjelini, ¢iS¢enju deponija i otklanjanju divljih deponija i na
drugim javnim radovima.

Pored jacanja saradnje kantonalnih sluzbi za zapoSljavanje sa organima vlasti na svim
nivoima, a u okviru toga i sa inspekcijom rada i trziSnom inspekcijom, u cilju smanjivanja sive
ekonomije i rada na crno, potrebno je veéu paznju, a posebno sankcije, usmjeriti prema
poslodavcima. U sivoj ekonomiji je i sve c¢eSce fiktivno zapoSljavanje, kada se sa radnikom
zakljuci ugovor o radu, uzme radna knjiZica, ali se ne izvrSe obaveze prema fondu PIO/MIO.
Jedna od mjera za smanjivanje registrovane nezaposlenosti i pritiska na biroe - bez efekata na
porast zaposlenosti - bila bi da se zdravstveno osiguranje nezaposlenim osobama obezbijedi
preko neke druge javne sluzbe ili fonda.

Upucena je inicijativa za pokretanje postupka uskladivanja postojecih propisa koji regulisu
zapoSljavanje stranaca u Federaciji BiH, ukljucuju¢i i propise o registraciji privrednih subjekata i
upisa u sudski registar, kako bi se precizno utvrdile nadleZnosti kantonalnih sluzbi za
zaposljavanje u odnosu na ostale organe i institucije.

U Federaciji BiH djeluju dva centra za stru¢nu obuku, prekvalifikaciju i dokvalifikaciju
nezaposlenih osoba: u Bihacu za gradevinska zanimanja i Gorazdu za metalska zanimanja. Status
ovih centara nije sistemski rijeSen, posebno sa stanovista finansiranja i njihove uloge u ukupnom
obrazovnom procesu. Centar za stru¢no osposobljavanje i edukaciju radnika za gradevinska
zanimanja djeluje u sastavu Sluzbe za zapoSljavanje Unsko-sanskog kantona i jedini je ovakve
vrste u Bosni i Hercegovini. Ukupnim obrazovnim aktivnostima u 2005. godini obuhvacena je
201 osoba kroz redovne kurseve i vanredna polaganja u oblasti gradevinarstva (zidar, tesar,
keramicar, elektroinstalater, vodoinstalater i armirac).

Odredeni broj osposobljenih radnika zaposlio bi se u Hrvatskoj i Sloveniji, a vjerovatno
manji broj i u drugim zemljama. Uglavnom je rije¢ o samoinicijativnom zaposljavanju, u kome
Sluzba za zapoS$ljavanje Unsko-sanskog kantona ne posreduje, zbog ¢ega egzaktnih podataka i
nema.
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U vezi s tim, vazno je ista¢i da Bosna i Hercegovina jo$ nije sklopila medudrzavni
sporazum o zapoSljavanju ni sa jednom zemljom, $to onemogucéava zaposljavanje nasih gradana
u susjednim i drugim zemljama, kao i ostvarivanje prava iz radnog odnosa radnika i ¢lanova
njihovih porodica (zdravstveno osiguranje, penziono-invalidsko osiguranje i dr.).

Neophodno je ubrzati aktivnosti na donoSenju Pravilnika o evidencijama u oblasti
zaposljavanja, kako bi se dobili tacni podaci o obimu nezaposlenosti, odnosno licima koja se
javljaju biroima radi zaposlenja a ne zbog subvencija. Takoder, potrebno je dosljedno primijeniti
metodologiju aplikacije standardnih klasifikacija djelatnosti i zanimanja u cjelini.

* k k k%
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